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FCG Finnish Consulting Group Oy (“FCG”) on laatinut témdn raportin FCG:n asiakkaan (“Asiakas”) toimeksiannon ja ohjeiden mukai-
sesti. Tdmd raportti on laadittu FCG:n ja Asiakkaan viélisen sopimuksen ehtojen mukaisesti. FCG ei ole vastuussa tdstd raportista tai
sen kdytostd suhteessa mihinkéddn muuhun tahoon kuin Asiakkaaseen.

Tdmd raportti voi perustua kokonaan tai osaksi kolmansien osapuolten FCG:lle antamiin tietoihin tai julkisiin Iéhteisiin ja nédin ollen
tietoihin, joihin FCG:Ild ei ole ollut vaikutusmahdollisuuksia. FCG toteaa nimenomaisesti, ettei silléi ole vastuuta sille annettujen vir-
heellisten tai puutteellisten tietojen perusteella.

Kaikki oikeudet (mukaan lukien tekijdnoikeudet) tdhdn raporttiin kuuluvat FCG:lle, tai Asiakkaalle, mikdli niin on sovittu FCG:n ja Asi-
akkaan vdilillé. Tatd raporttia tai sen osaa ei saa muokata tai kéyttdd uudelleen toiseen tarkoitukseen ilman FCG:n kirjallista lupaa.
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Tuulivoimahankkeiden rakentamisen esteet

1

Johdanto

Hallituksen ohjelman 10.12.2019 tavoitteen mukaan Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiiliva-
paaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Hallitusohjelman mukaisesti tuulivoiman osuutta Suomen energi-
antuotannosta kasvatetaan. Tavoitteena on myo6s poistaa tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia,
kaavoitukseen liittyvid ja muita esteita.

Tuulivoimaloiden maara maalla kasvaa Suomessa markkinaehtoisesti nopeaa tahtia. Tuulivoimaloita
rakennettiin vuonna 2021 noin 700 megawatin verran ja tuleville vuosille rakentamispaatoksia on
tehty noin 1000—-1500 megawatin edesta vuosittain. Tuulivoimahankkeiden kehitysvaiheessa tulee
kdyda lapi useita hallinnollisia hyvdksynta- ja lupamenettelyitd. Usein hankekehittaja selvittda Puo-
lustusvoimien kannan hankkeen aluevalvontavaikutuksista hyvin varhaisessa vaiheessa.

Puolustusvoimat antaa lausunnon tuulivoimarakentamisesta osana viranomaismenettelyitd kaavoi-
tukseen liittyen seka pyydettaessa lausunnon tuulivoimahankkeiden aluevalvontavaikutuksista. Puo-
lustusvoimat antaa siten pyydettdessa omat erilliset lausunnot aluevalvonnan sensoreihin kohdistu-
vien vaikutuksien tarkemmasta selvittdmistarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyvaksyttavyydesta
Puolustusvoimien kannalta. Aluevalvonnan sensoreihin kohdistuvien vaikutusten selvittamisesta vas-
taa tuulivoimatoimija. Tama kadytdantd on rakennettu palvelemaan tuulivoimatoimijoita heidan
omasta toiveestaan ja sen katsotaan kuuluvan viranomaisen neuvontavelvoitteen piiriin. Puolustus-
voimat on antanut myonteisen lausunnon yli 18 470 tuulivoimalalle aluevalvontavaikutusten nako-
kulmasta eri puolille Suomea. Puolustusvoimien tilastoissa on aina samaan hankkeeseen yhdistetty
kaikki kyseessa olevan hankkeen saamat lausunnot. Hankkeiden lukumaaraa ei lisdd saman hankkeen
saamat muutoslausunnot. Kielteisia lausuntoja on annettu noin 5 600 tuulivoimalalle. Huomattava
maara Puolustusvoimien mydnteisen lausunnon saaneista hankkeista ei ole kuitenkaan toteutunut.

Ty06- ja elinkeinoministerié haluaa tassa selvityksessa yhdessa puolustusministerion kanssa selvittaa,
miksi manneralueille sijoittuvat tuulivoima-alueet, jotka ovat saaneet Puolustusvoimilta myonteisen
lausunnon (Tuulivoimalalausunnon hakeminen: https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet)
hankkeen aluevalvontavaikutuksista, eivdt etene rakentamis- ja tuotantovaiheeseen. Lisdksi hank-
keen tavoitteena on selvittdd, miten olisi mahdollista parantaa hankkeiden toteutumisen todenna-
koisyytta tunnistettujen esteiden poistamiseksi. Tydssa tarkasteltiin maatuulivoimahankkeita koko
Suomen manneralueella.
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2 Tutkimusmenetelmat

Selvitys on toteutettu kyselytutkimusten ja tdydentavien haastatteluiden avulla. Kyselyt teetettiin
tuulivoimahanketoimijoille ja kunnille. Vastaajien kokonaismaara kyselyssa hanketoimijoille oli 19%,
kysely lahetettiin noin 30 toimijalle?. Vastaajien kokonaismaara kyselyssa kunnille oli 25. Kysely ldhe-
tettiin Suomen kuntiin pois lukien Ahvenanmaan maakunnan kunnat. Kuntakyselyn avulla tasmen-
nettiin hanketoimijoiden vastauksia ja nostettiin esille mahdolliset alueelliset eroavaisuudet. Kaikki
vastaajat eivat kuitenkaan vastanneet kaikkiin kysymyksiin. Kaikki kysymykset olivat vapaaehtoisia.
Kysely oli anonyymi ja vastaaja sai halutessaan jattaa yhteystiedot mahdollisia jatkokysymyksia var-
ten. Yhteystiedot jattivat 15 vastaajaa. Kyselyn vastauksia ei voida yhdistaa vastaajaan. Kysely toteu-
tettiin sdhkoisenda Webropol-kyselyna ja jaettiin Tyo- ja elinkeinoministerion toimesta sdhkoisesti
hanketoimijoille ja kunnille. Raporttia varten tehtiin yhdeksan tdydentavaa haastattelua syyskuun
alussa. Haastateltavat olivat kyselyyn vastanneita tuulivoimatoimijoita. Haastatteluiden avulla halut-
tiin selventaa kyselyssa esiin nousseita teemoja ja esittda tuloksista ilmenneita jatkokysymyksia liit-
tyen eri estevaikutusten muodostumiseen ja tdsmentda mahdollisia alueellisia eroja.

Tyo6n tarkoituksena oli selvittaa (tutkimuskysymykset):

e Miksi maatuulivoimahankkeet eivat toteudu, vaikka ovat saaneet Puolustusvoimilta myontei-
sen lausunnon hankkeen aluevalvontavaikutuksista?

e Onko kyseisten hankkeiden toteutumisen todennakaoisyytta mahdollista parantaa?

e Kuinka suuri osa myonteisen lausunnon aluevalvontavaikutuksista saaneista hankkeista on to-
teutumassa?

e Mitka hankkeet eivat toteudu tuulivoimatoimijasta johtuvista syista?
Tutkimuksen rajoituksista ja epdvarmuustekijoista:

e Vastaajien maara vaihtelee kysymyksittdin ja tama vaihtelu on syyta ottaa huomioon vastaus-
ten tulkinnassa.

e Vastaukset tdydennettiin asiantuntijatiedon perusteella.

e Tutkimustulosten tilastollista merkitsevyytta ei ole arvioitu.

1St1 Oy, Puhuri Oy, OX2, EVN Energy Oy, Renergy Nordic Ab, Winda Energy Oy, Megatuuli Oy, VSB Uusiu-
tuva Energia Suomi Oy, Prokon, ABO Wind Oy, wpd Finland Oy, Metsahallitus, Neova Oy, llmatar Energy Oy,
Energiequelle Oy.

2 Suomen Tuulivoimayhdistyksen tiedon mukaan Suomessa toimii noin 75 hankekehittijaa, voimaloiden
omistajaa ja sdhkontuottajaa.
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3 Tuulivoimahankkeiden nykytila

Kyselyyn vastanneilla yrityksilla on yhteensa 64 toiminnassa olevaa tuulivoima-aluetta, joissa kyselyn
vastausten perusteella sijaitsee 1 056 tuulivoimalaa. Suomen Tuulivoimayhdistyksen kesdakuun 2022
tilastojen mukaan toiminnassa on yhteensd 1 112 voimalaa (STY 2022). Kehittamisvaiheessa julkisesti
tiedossa olevia tuulivoimahankkeita on 203 ja niissa on yhteensa 4 194 tuulivoimalaa. Kyselyn mu-
kaan eniten kehittamisvaiheessa olevia tuulivoimahankkeita on maakunnissa, missa on jo ennestaan
keskivertoa enemman tuulivoimaloita, mutta suurempaa kasvua hankkeiden maaradssa on ollut myos
esimerkiksi Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa.

3.1 Toiminnassa olevat tuulivoimahankkeet

Kyselyyn vastanneilla yrityksilld on vastausten perusteella eniten toiminnassa olevia tuulivoima-alu-
eita Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla ja Lapissa. Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla toimii eni-
ten kyselyyn vastanneista tuulivoimatoimijoista. Tuulivoimahankkeet seka tuulivoimaloiden maara
jakautuvat tasaisesti kyselyyn vastanneiden yritysten valilla. Vastausten perusteella, Pohjois-Pohjan-
maalla on eniten toiminnassa olevia tuulivoimaloita, seuraavaksi eniten Lapissa ja Pohjanmaalla (kuva
1). Kyselyyn vastanneilla yrityksilla ei ole tuulivoimahankkeita tai tuulivoimaloita Eteld-Karjalan, Etela-
Savon, Kymenlaakson, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen ja Uudenmaan maakunnissa.

Tuulivoimahankkeet (kpl)
maakunnittain
D 1-10 Tuulivoimaloiden maara (kpl)
. 1020 %ﬁkunmtt&m
1-10
vli 20
u [ 10100
. Ei vastauksia .
100-300
[ 300500
. Ei vastauksia

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Awoimien
aingistojen latauspalvelu

ol Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 1. Kyselyn kautta ilmoitetut toiminnassa olevat tuulivoima-alueet ja tuulivoimalat (Huom. Ahve-
nanmaa ei ollut mukana selvityksessd).
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3.2 Kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa olevat tuulivoimahankkeet

Kyselyn vastausten perusteella kehittdmisvaiheessa julkisesti tiedossa olevia tuulivoimahankkeita on
Idhes koko maassa, lukuun ottamatta Kymenlaaksoa ja Eteld-Savoa (kuva 2). Eniten kasvua hankkei-
den maarassa verrattuna jo toiminnassa olevien tuulivoimaloiden maaraan on Pohjois-Pohjanmaalla,
Lapissa ja Kainuussa. Kyselyyn vastanneilla toimijoilla on yhteensa 203 kehittamisvaiheessa julkisesti
tiedossa olevia tuulivoimahankkeita, joista 57 on Pohjois-Pohjanmaalla. Uusia tuulivoimaloita naista
tuulivoimahankkeista syntyisi toteutuessaan kyselyn mukaan 4 194 kappaletta, joista selkedsti suurin
osa toteutuisi Pohjois-Pohjanmaalle, Lappiin ja Kainuuseen. Eteld-Karjalassa, Paijat-Hameessa, Uudel-
lamaalla ja Kanta-Hameessa on vain yksi julkisesti tiedossa oleva tuulivoimahanke kussakin maakun-
nassa. Vahiten kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa olevia tuulivoimaloita on Kanta-Hameess3,
missa on ainoastaan yksi kehittdmisvaiheessa julkisesti tiedossa oleva tuulivoimahanke, johon sisaltyy
nelja tuulivoimalaa. Vastaajilla ei ole yhtdan julkisesti tiedossa, kehittamisvaiheessa olevaa tuulivoi-
mahanketta Kymenlaaksossa ja Eteld-Savossa. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessa.

Kehittamisvaiheessa olevat
tuulivoimalat (kpl} maakunnittain
[ J130
Kehittamisvaiheessa olevien I:‘ 50-200
tuulivoimahankkeiden maaré (kpl)
maakunnittain . 300-500
[ s00-1000
ERY
Il 10001500
]2
. Ei vastauksia
B 2030
[ z0-c0
|1 Ei vastauksia

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (¢) MML Avcimien
aineistojen latauspalvelu

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (¢) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 2. Kyselyn kautta ilmoitetut kehittdmisvaiheessa julkisesti tiedossa olevat tuulivoimahankkeet
ja tuulivoimalat (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).
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3.3 Eijulkisesti tiedossa olevat tuulivoimahankkeet

Kyselyn vastausten perusteella ei julkisesti tiedossa olevia tuulivoimahankkeita on yhteensa 185. Eni-
ten hankkeita on Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa, Etelda-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa (kuva 3).
Eteld-Savossa ja Kymenlaaksossa ei ole yhtaan ei-julkisesti tiedossa olevia tuulivoimahankkeita.

Hankkeista tulee julkisia tyypillisesti silloin, kun kaavoitusaloite on jatetty kuntaan. Tatd ennen on
yleensa kayty keskusteluja maanomistajien ja eri viranomaistahojen kanssa seka tehty esiselvityksia.
Puolustusvoimien lausuntoa on myos yleensa pyydetty ennen kaavoitusaloitteen tekemista ja hank-
keen julkistamista. Usein lausunto haetaan myos ennen maanomistajien kanssa kdytavia neuvotte-
luita. Hankkeista tulee yleensa epdvirallisesti julkisia, kun keskustelut maanomistajien kanssa aloite-
taan tai tilanteissa, joissa maanomistajien kanssa on tehty sopimuksia ennen myodnteisen lausunnon
saamista ja paine hankkeen toteuttamiseen on suuri. Hankkeista voi myds tulla tahtomatta julkisia,
jos niistd nousee esille muita keskusteluita tai media ottaa asian esille.

Kehittémisvaiheessa olevat
Kehittamisvaiheessa olevat tuuliveimalat (kpl),
tuulivoimahankkeet (kpl), jotka eivat ole julkisesti tiedossa
jotka eivat ole julkisesti tiedossa
IERY [0
120 [ 20-100
[ 2030 [ 100-300
B 040 [ 300500
I i vastauksia Il 5002000

. Ei vastauksia

nmas

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avcimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 3. Kyselyn kautta ilmoitetut ei julkisesti tiedossa olevat tuulivoimahankkeet ja tuulivoimalat
(Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).
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4 Lausuntopyynnot Puolustusvoimilta

Kyselyssa ja haastatteluissa selvitettiin missa vaiheessa hanketoimijat pyytavat Puolustusvoimien
aluevalvontavaikutuksia koskevaa erillista lausuntoa, kuinka monesta julkisesti ja ei julkisesti tiedossa
olevista kehittamisvaiheessa olevista tuulivoimahankkeista Puolustusvoimien lausuntoa on pyydetty,
ilmoitetaanko myonteisen lausunnon saaneista lopetettavista hankkeista Puolustusvoimille ja syita
siihen, miksi lopetettuja tai keskeytettyja hankkeita ei ilmoiteta Puolustusvoimille. Lisdksi selvitettiin,
kuinka moni mydnteisen lausunnon aluevalvontavaikutuksista saaneista hankkeista on toteutumassa
tai toteutunut maakunnittain.

4.1 Missa vaiheessa Puolustusvoimien lausuntoa pyydetaan?

Puolustusvoimien lausuntoa pyydetdan yleisimmin (68 %) esisuunnitteluvaiheessa, kannattavuuden
tarkastelun aikana tai sen jdlkeen (kuva 4). Melkein yhta yleista on pyytda lausuntoa maanomistajan
kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen tai niiden aikana. Vain 11 % vastaajista pyytda lausuntoa kaa-
voitusaloitteen hyvaksymisen jalkeen. Avoimista vastauksista voidaan tulkita, ettd tuulivoimaloiden
maara ja sijoittelu sekd koko vaihtelevat usein hankkeen aikana, mika vaikuttaa siihen missa vai-
heessa lausuntoa Puolustusvoimilta pyydetdan. Toimijahaastatteluista selvisi, ettd lausuntopyynto
halutaan pyytda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta saadaan varmuus alueen sopivuudesta
Puolustusvoimien ndakdkulmasta. Hanketoimijoiden mukaan on hyvin todennakoista, etta lausunto-
pyyntoa paivitetdan hankkeen aikana.

skl
Esisuunnitteluvaiheessa / kannattavuuden tarkastelun aikana tai jalkeen *
Maanomistajien kanssa kaytyjen neuvottelujen aikana tai jalkeen “

Sen jalkeen, kun on oltu alustavasti yhteydessa kuntaan “

Kaavoitusaloitteen hyvaksymisen jalkeen _

Jossain muussa vaiheessa, missd? (avoin vastaus) _

0% 20% 40% 60% 80%

Kuva 4. Toimijoille suunnatun kyselyn monivalintakysymys, Missd vaiheessa Puolustusvoimien lausun-
toa pyydetddn? (vastaajien mddrd: 19, valittujen vastauksien lukumddrd: 39)

Jos Puolustusvoimien lausuntoa haetaan ensin, on suurempi mahdollisuus siihen, ettd esimerkiksi
esiselvitysvaiheessa selvida jotain, mika johtaa hankkeen keskeytymiseen kuten esimerkiksi luonto-
arvot. Jos esiselvitystyd on tehty huolellisesti ennen lausunnon pyytamistd, on hankkeella kyselyn
vastauksien mukaan suurempi mahdollisuus onnistua. Tehty esiselvitystyo ei kuitenkaan vaikuta Puo-
lustusvoimilta saatavan lausunnon sisaltdon, vaan parantaa hankkeen toteutumisen mahdollisuuksia

muilta osin.
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
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4.2 Puolustusvoimilta pyydetyt lausunnot

Kyselyssa vastaajia pyydettiin merkitsemaan montako kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa olevaa
tuulivoimahanketta ja niille arviolta rakennettavaa tuulivoimalaa yrityksellda on maakunnittain ja mo-
nestako hankkeesta on pyydetty lausunto Puolustusvoimilta (kuva 6). Puolustusvoimien myonteisten
lausuntojen maara esitetdan kuvassa 5.

Myénteiset lausunnot (hankkeet / voimalat) Mydnteiset lausunnot (hankkeet/voimalat) 2011-
2011 - 31.8.2022 31.8.2022 Ita-Suomen maakuntiin
0-100 km etaisyydellé itarajasta

0-50km itdrajasta |50-100km itéraj
Hankl lat Hankkeet Voimalat
43 3 141
32

Maakunta
Lappi
Pohjois-Pohjanmaa

75/1402

Kainuu

Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

Etels-Savo

Eteld-Karjala

Kymenlaakso

Paijat-Hame

clolr|slo|o|m|e |- s

Uudenmaa

h
Y

[ 203/4357] [ 46/1167 t

=
w

MERITUULI
HANKKEET
19/1834

Kuva 5. Puolustusvoimien myénteiset lausunnot 2011- 31.8.2022 koko Suomen osalta sekd Itd-Suomen
maakuntiin 0-100 km etdisyydelld itdrajasta. (Léhde: Puolustusvoimat 2022)

Kyselyn vastauksissa pyydettyjen lausuntojen maara ylittda kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa
olevien tuulivoimahankkeiden maaran. Syyta tahan selvitettiin tdydentdvien haastatteluiden avulla.
Hanketoimijoita pyydettiin selventdmaan, milld perustein he vastasivat kysymykseen ja pystyvatko
he arvioimaan miksi lausuntopyynt6ja on enemman kuin hankkeita.

Haastattelujen perusteella syita miksi lausuntopyyntdjen maara ylittaa kyselyn tuloksissa tuulivoima-
hankkeiden maaran voi olla monia. Yksi syy on todenndkdisesti se, ettd yhdestd hankkeesta tehdaan
usein monta lausuntopyyntoa. Hanketoimijat pyytavat lahes poikkeuksetta lausunnon heti esisuun-
nitteluvaiheessa ja tdman jalkeen toistamiseen, kun tuulivoimaloiden maara ja tarkka sijainti ovat

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
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varmistuneet tai viiden vuoden jalkeen, kun lausuntopyynto vanhenee ja hanke on edelleen kehitta-
misvaiheessa. Puolustusvoimien tilastoissa on aina samaan hankkeeseen yhdistetty kaikki kyseessa
olevan hankkeen saamat lausunnot. Hankkeiden lukumaaraa ei siis lisdd saman hankkeen saamat
muutoslausunnot. Haastateltavat nostivat esiin, ettd todennakdisesti samasta hankealueesta on ja-
tetty lausuntopyyntd monen hanketoimijan toimesta. Naista lausuntopyynndista eivat kaikki luonnol-
lisesti toteudu, silla ne kohdistuvat samalle alueelle. Kun Puolustusvoimilta pyydetaan lausuntoa, pyy-
detdan lausuntoja usein myds muilta tahoilta samaan aikaan. Vaikka Puolustusvoimien lausunto oli-
sikin myonteinen, voi jonkun muun tahon lausunto olla kielteinen, jolloin hanke ei etene.

%

Kehittdmisvaiheessa olevat
tuulivoimahankkeet (kpl),
Puolustusvoimien lausunto
Kehittamisvaiheessa olevat ei julkiset [[J10
tuulivoimahankkeet/tuulivoimalat (kpl), I:‘ 10-20
Puolustusvoimien lausunto
B 2050
1-10
] B 500
10-20
D . Ei vastauksia
[ 2030
B 060
I i vastauksia

Maakuntajako 2022
Pohjakartta  (c) MLL  Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Magkuntajake 2022
Pohjakarita (c} MML Avoimien
agineistojen latauspalvelu
Kuva 6. Kehittémisvaiheessa olevat ei julkisesti (vasemmalla) ja julkisesti (oikealla) tiedossa olevat
tuulivoimahankkeet, josta on pyydetty Puolustusvoimien lausunto (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mu-

kana selvityksessd).

Haastatteluista selvisi, ettd lausuntoja pyydetddn Puolustusvoimien lisdksi muun muassa Fingridilta,
paikallisilta jakeluverkkoyhtigiltd ja Fintrafficilta lentoestelausuntoa. Yksittdistapauksena on kokeiltu
yhden suuremman hankealueen jakamista moneen pienempaan alueeseen, joista on pyydetty omat
lausunnot. Jakamalla hankealue moneen pieneen osaan saadaan yksityiskohtaisempaa tietoa siitd,

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 9 (28)

4.10.2022

mitka osat ovat Puolustusvoimille hyvaksyttavid. Tahan on paadytty, koska jos iso hankealue saa kiel-
teisen lausunnon Puolustusvoimilta, ei saada tietoa mika osa alueesta on myonteisen lausunnon es-
teena. Ndin on pyritty selvittdmaan ja saamaan tarkempaa tietoa ongelmallisista alueista. Talla tavalla
yhdelle hankkeelle tulee monta lausuntopyyntéa.

Kyselyyn vastanneiden hanketoimijoiden mukaan eniten Puolustusvoimien lausuntoja on pyydetty
Kainuussa, Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Ndissa maakunnissa on kyselyn mukaan myds eniten ke-
hittdmisvaiheessa olevia hankkeita. Kaikissa naissda maakunnissa pyydettyjen lausuntojen maara ylit-
taa kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa olevien hankkeiden maaran. Ainoastaan Eteld-Karjalassa
ja Uudellamaalla pyydetyt lausunnot vastasivat kehittamisvaiheessa julkisesti tiedossa olevien hank-
keiden maaraa, muissa maakunnissa pyydettyjen lausuntojen maara ylittda naiden hankkeiden maa-
ran. Molemmissa maakunnissa on yksi kehittamisvaiheessa oleva hanke ja yksi pyydetty Puolustus-
voimien lausunto.

Sama kysymys asetettiin ei julkisesti tiedossa olevista kehittdmisvaiheen tuulivoimahankkeista. Myos
ei julkisesti tiedossa olevien hankkeiden maard on pienempi kuin pyydettyjen lausuntojen maara.
Puolustusvoimien lausuntoja ei julkisiin kehittamisvaiheessa oleviin tuulivoimahankkeisiin on pyy-
detty eniten Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa. Kaikissa ndissa maakunnissa pyydetty-
jen lausuntojen maara ylittda kehittamisvaiheessa ei julkisesti tiedossa olevien hankkeiden maaran.
Lahes kaikissa maakunnissa lausuntopyyntdjen maara ei julkisiin tuulivoimahankkeisiin ylittaa ei jul-
kisten tuulivoimahankkeiden maaran. Haastatteluissa selvisi, ettd kaikki hankealueet, joille on pyy-
detty Puolustusvoimien lausuntoa, eivat valttamatta etene julkisiksi tai edes hankkeiksi asti, vaikka
ne saisivat myonteisen lausunnon Puolustusvoimilta. Syy saattaa olla esimerkiksi, etta alueella havai-
taan mahdollinen riskitekija (esimerkiksi luontoarvoihin liittyvia) ja valitaan muita potentiaalisia han-
kealueita priorisoitavaksi.

4.3 Toteutuvat tai toteutumassa olevat hankkeet

Kyselyn mukaan mydnteisen lausunnon saaneista hankkeista 255 olisi toteutumassa tai toteutunut.
Kyselyn vastausten perusteella toiminnassa ja kehittdmisvaiheessa julkisesti tiedossa olevia tuulivoi-
mahankkeita on yhteensa 263.

Selkedsti eniten toteutuneita tai toteutumassa olevia hankkeita on Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa
(kuva 7). Seuraavaksi eniten Keski-Suomessa, Pohjanmaalla, Kainuussa ja Pohjois-Savossa. Vahiten
hankkeita on Etela-Karjalassa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Eteld-Savossa ja Kymenlaaksossa
ei ole kyselyn mukaan yhtdaan toteutumassa olevaa tai toteutunutta tuulivoimahanketta.
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Toteutuneiden tai toteutumassa olevien
tuulivoimahankkeiden osuus (%)
mydnteisen paatoksen saaneista
Toteutuneiden tai toteutumassa
olevien hankkeiden maara (kpl},
my&nteisen lausunnon D 30-40
aluevalvontavaikutuksista saaneet |:| 40-50
[ 110 [so60
[Ji020 [en
[ 2040 [ 7020
[ <0100 [ s0-20
[ Ei vestauksia [ <0100
t&tw I & vastaksia

Pahjanmas

Etela Fahjanmas

Maakuntajake 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 7. Toteutuneiden tai toteutumassa olevien, Puolustusvoimien myénteisen pddtéksen saaneiden,
tuulivoimahankkeiden mddrdé ja osuus (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).

Toimijat arvioivat, etta kun Puolustusvoimilta on saatu mydnteinen lausunto ja hanke on muuten to-
teutettavissa, olisi keskimaarainen aikataulu tuulivoima-alueen toteutumiseen heidan hankkeissaan
4-8 vuotta (kuva 8). Vastaajista 74 % arvioi aikatauluksi 4-8 vuotta, 16 % yli kahdeksan vuotta ja 10
% alle nelja vuotta. Kuntien teknisen toimen edustajista vastaavasti 47 % arvioi aikatauluksi 4—8
vuotta, 24 % yli kahdeksan vuotta ja 29 % alle nelja vuotta.
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Kuva 8. Keskimddiréinen aikataulu tuulivoima-alueen toteutumiselle kyselyyn vastanneiden hanketoi-
mijoiden mukaan, kun Puolustusvoimilta on saatu mydnteinen lausunto ja hanke on muuten toteu-
tettavissa (vastaajien mddrd: 19).

4.4 Hankkeen lopettamisesta ilmoittaminen Puolustusvoimille

Kyselyyn vastanneista 42 % vastasi ilmoittaneensa Puolustusvoimille, mikali he ovat jostain syysta
luopuneet kehittamisesta ja lopettaneet hankkeen, joka on jo saanut myoénteisen lausunnon Puolus-
tusvoimilta. Vastaajista 58 % vastasi kysymykseen kielteisesti. Hanketoimijat eivat ilmoita keskeyty-
neistd hankkeista Puolustusvoimille monesta eri syysta. Suurin syy tdhan on se, ettd myonteisesta
lausunnosta ei haluta luopua, koska koetaan ettd myodnteisen lausunnon saaminen voi olla vaikeaa.
Hankkeita laitetaan usein tauolle odottamaan eri seikkojen ratkeamista ja ndin lausunto halutaan pi-
taa voimassa, koska ndhdaan, etta hanketta voisi jossain vaiheessa vield jatkaa. Hankkeita ei siis taysin
lopeteta, mutta jaddadn odottamaan esimerkiksi kunnanvaltuuston vaihtumista, sahkoéverkkoinves-
tointeja tai maanomistajien myontymista. Jdddaan siis mieluummin odottamaan, ettd muut estavat
tekijat poistuvat, kuin ilmoitetaan Puolustusvoimille hankkeesta luopumisesta. Monet hanketoimijat
huomauttivat kuitenkin, ettd pyrkivat muistamaan ilmoittamaan lopetetuista hankkeista Puolustus-
voimille. Mitdan pakotetta tai kannustinta ilmoittamiseen ei kuitenkaan talla hetkelld koeta olevan.
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5 Maatuulivoimahankkeiden toteutumiseen vaikuttavat tekijat

Kyselyssa selvitettiin keskeisimmat syyt sille, miksi maatuulivoimahankkeet eivat ole toteutuneet,
vaikka Puolustusvoimilta on saatu myonteinen lausunto hankkeen aluevalvontavaikutuksista.

Vastausvaihtoehtoja kyselyissa oli 15 kappaletta (kuva 9 & 10). Vastaajien maara toimijakyselyssa oli
14 ja valittujen vastausten lukumaara 67. Kunnille tehdyssa kyselyssa vastaajia kysymykseen oli 20 ja
valittujen vastausten lukumaara 48.

Maanomistajasopimukset

Maakunnan kaavatilanne

Kunnan tuulivoimayleiskaava tai kunnan muu maankaytéllinen rajoittava paatos

Kaavan hyviaksymispadtds kumottiin oikeudessa

Poliitikkojen tai kansalaisten vastustus

Luontoarvot

Maisema-arvot

Sahkoverkkoliittyminen

Geotekninen rakennettavuus | 0%

Yhteensovittaminen muun elinkeinon kanssa (esim. porotalous, matkailu yms.)

Yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkeiden kanssa

Korkeusrajoitukset (lausunto lentoesteestd)

Kilpailutilanne

Hanketoimijasta johtuvat syyt | 0%

Hankkeen kannattavuuteen liittyvat syyt

Muu syy, mikd?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuva 9. Toimijoiden kyselyssé ilmoitettujen maatuulivoimahankkeiden toteutumiseen vaikuttavat tekijdt (%
vastaajista).
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Maanomistajasopimukset

Maakuntakaavatilanne

Kunnan tuulivoimayleiskaava tai kunnan muu maankaytéllinen
rajoittava paatos

Kaavan hyvaksymispaatds kumottiin oikeudessa
Poliitikkojen tai kansalaisten vastustus
Luontoarvot

Maisema-arvot

Ympdristéarvot ja melu
Sahkoverkkoliittyminen

Geotekninen rakennettavuus | 0%

Yhteensovittaminen muun elinkeinon kanssa (esim. porotalous,
matkailu yms.)

Yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkeiden kanssa
Korkeusrajoitukset (lausunto lentoesteestd)
Kilpailutilanne | 0%
Hanketoimijasta johtuvat syyt | 0%

Hankeen kannattavuuteen liittyvat syyt F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuva 10. Kuntien kyselyssd ilmoitettujen maatuulivoimahankkeiden toteutumiseen vaikuttavat tekijét (% vas-
taajista).

Suurimmat estavat tekijat ovat saatujen vastausten perusteella maisema-arvot, luontoarvot, poliitik-
kojen tai kansalaisten vastustus ja yhteensovittaminen muiden elinkeinojen kanssa kuten esimerkiksi
porotalous ja matkailu (kuva 11). Kilpailutilanne on myds yksi keskeisimpia syita tuulivoimahankkei-
den toteutumatta jaamiselle. Geotekninen rakennettavuus ja hanketoimijasta johtuvat syyt eivat vas-
taajien mukaan ole vaikuttaneet kielteisesti hankkeiden toteutumiseen. Kuntien kyselyssa hanketoi-
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mijasta johtuvat syyt eivat ole mydskaan vaikuttaneet kielteisesti hankkeiden toteutumiseen. Kyse-
lyssa kunnille kysyttiin myds, Minka tyyppiset hankkeet eivat toteudu tuulivoimatoimijasta johtuvista
syistd? Vastauksissa nousivat tuulivoimahankkeet, jotka sijoittuvat liian lahelle asutusta. Vaikutta-
vaksi tekijaksi nostettiin myds toimintatavat, missd maanomistajia ja muita sidosryhmia ei oteta tar-
peeksi huomioon prosessin aikana. Voisi siis paatelld, ettd tuulivoimatoimijan toimintatapa voi vai-
kuttaa esimerkiksi maanomistajien ja paikallisten asenteisiin.

Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden
madra (kpl), joissa toteutumattomuuden syynd
yhteensovittaminen muun elinkeinon kanssa

[0

. Ei vastauksia

Toteutumattomien tuulivoimahankkeiden
méaéra (kpl), joissa toteutumattomuuden
syyna hankkeen kannattavuus

[[]110

. Ei vastauksia

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avcimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 11. Toimijoiden kyselyssd ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mdédird (kpl),

jossa toteutumattomuuden syynd yhteensovittaminen muun elinkeinon kanssa (vasemmalla) ja han-

keen kannattavuus (oikealla) (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).

Kun hanketoimijoilta kysyttiin mitka ovat keskeisimmat syyt sille, ettd maatuulivoimahanke ei to-
teudu maakunnittain, olivat yleisimmat syyt kunnan tuulivoimayleiskaava tai kunnan muu maankay-
tollinen rajoittava paatos, kilpailutilanne ja sdhkoverkkoliittyminen. Kunnan tuulivoimayleiskaava tai
kunnan muu maankaytoéllinen rajoittava paatos korostui syyna Lapissa, missa vastaajien mukaan on
eniten ei toteutuneita hankkeita, vastaajien maara oli kymmenen. Kilpailutilanne syyna korostui Kai-
nuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla, mutta jakautui suht tasaisesti maakuntien valilla ja vastaajien maara
oli kahdeksan. Sahkdverkkoliittyminen syyna korostui Lapissa, vastaajien maara oli kahdeksan. Naissa
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vastausvaihtoehdoissa oli eniten vastaajia. Syy miksi jotkut maakunnat korostuivat kysymyksen vas-
tauksissa, oli padasiassa yksittdisten tai muutamien vastaajien ilmoittama suuri maara hankkeita.
Muihin syihin oli keskiarvolta kolme vastausta per syy.

Kyselyn vastauksien perusteella on kuitenkin vaikea eritella tiettya syyta, joka olisi tyypillista tietylle
maakunnalle tai etta syy olisi vain yhden tekijan. Todellisuudessa maantieteelliset rajoitukset, esimer-
kiksi asutuksen ja vapaa-ajan asutuksen tiheys, vesistdjen pinta-alan osuus maakunnan pinta-alasta
tai esimerkiksi geomorfologia ovat vaikuttavia tekijoita. Lisdksi myos sahkdverkon, erityisesti 400 kV
kantaverkon, laajuus ja kapasiteetti vaikuttavat siihen, mihin on mahdollista tuulivoimaloita toteut-
taa. Kuvassa 12 esitetdan Fingrid Oyj:n sahkonsiirtoverkko.

Fingrid Oyj:n
sahkonsiirtoverkko
= 400 kV kantaverkko
w220 kV kantaverkko
——— 110 kV kantaverkko

Muiden verkko

Kuva 12. Fingrid Oyj:n séhkénsiirtoverkko. (Lédhde: Fingrid Oy, Kantaverkon kehittémissuunnitelma

2019-2030).
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Kyselyn ja haastattelujen perusteella syyt jakautuvat suht tasaisesti eri maakuntien valille ympari Suo-
mea. Yhteensovittaminen muiden elinkeinojen kanssa, yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkei-
den kanssa ja maakunnan kaavatilanne olivat syita, jotka kohdistuivat ainoastaan yhteen tai muuta-
maan maakuntaan. Syihin oli kuitenkin vain yhdesta kolmeen vastausta, jonka vuoksi ei voida vetaa
johtopaatosta, etta syy olisi valttamatta tyypillinen juuri sille maakunnalle. Hanketoimijoita pyydet-
tiin nimedamaan alue- ja maakuntakohtaisia eroja myos haastatteluissa. Hanketoimijat eivat pystyneet
sanomaan syita, jotka olisivat selkeasti ominaista jollekin maakunnalle. He arvelivat, etta esimerkiksi
tihedsti asutuissa maakunnissa, juuri asutus on syy miksi kyseisissd maakunnissa ei ole hankkeita,
mutta niihin maakuntiin hanketoimijat eivat myodskaan lahtdékohtaisesti useinkaan lahde kehittamaan
hanketta. Poronhoito nimettiin syyna, joka on ominaista Lapille. Hanketoimijat arvioivat, etta jotkut
l[ajit esiintyvat enemman muissa osissa maata kuin muissa, mutta eivat pystyneet sanomaan mita
nama olisivat.

Hanketoimijoille tehdyn kyselyn mukaan maakunnissa, missa on eniten tuulivoimahankkeita, on
my0s eniten ei toteutuneita tuulivoimahankkeita. Naista Etela- ja Pohjois-Pohjanmaalla keskeisin syy
on maakuntien kaavatilanne. Maakunnan kaavatilanteen johdosta toteutumatta jaaneitd hankkeita
on naiden maakuntien lisdksi ainoastaan Pohjois-Savossa.

Selkedsti eniten toteutumatta jadneita tuulivoimahankkeita on Lapissa. Suurin syy Lapissa tdhdn on
kunnan tuulivoimayleiskaava tai kunnan muu maankaytéllinen rajoittava paatds. Suomessa muut syyt
ovat poliitikkojen tai kansalaisten vastustus, sahkoverkkoliitantd, luontoarvot, kilpailutilanne ja yh-
teensovittaminen muun elinkeinon kanssa. Yhteensovittaminen muun elinkeinon kanssa, kuten mat-
kailun ja porotalouden kanssa on erityisen haastavaa Lapissa. Vain Pohjois-Pohjanmaalla on ollut han-
ketoimijoiden kyselyn vastausten perusteella yksi hanke, joka on jaanyt tasta syysta toteutumatta.

5.1 Maisema-arvot

Vaikka maisema-arvot olivat yleisin syy kysyttaessa, miksi maatuulivoimahankkeet eivat ole toteutu-
neet Puolustusvoimien myonteisesta lausunnosta huolimatta, on maisema-arvot nimetty vain yhden
hankkeen keskeytymisen syyksi Pohjois-Pohjanmaalla. Tassa tapauksessa statukseltaan maisemalli-
sesti arvokkaat alueet olivat syyna. Maisema-arvot linkittyvat usein kansalaisten vastustukseen. Tuu-
livoimaloita ei haluta omaan nakaopiiriin, omaan mokkimaisemaan tai muuten itselle tarkedan maise-
maan. Vaikutukset matkailuelinkeinoon muodostuvat myds usein maisemavaikutuksista, riippuen
alueen matkailun erityispiirteistd ja vetovoimatekijoistd. Tuulivoimalat maisemassa matkailukoh-
teessa, joka on profiloitunut eramaisen luonnon kautta, voivat vaikuttaa alueen uskottavuuteen ja
imagoon eramaisena matkailualueena. Maisema-arvot voivat siis linkittya toisiin tuulivoimahankkeita
heikentaviin tekijoihin, eikd aina ole itsessdan estevaikutus.

Haastatteluiden perusteella maisema-arvot eivat ole estianeet hankkeiden toteutumista kokonaan,
mutta voivat vaikuttaa hankkeen kokoon ja tuulivoimaloiden asetteluun. Tietty maara alueita rajau-
tuu pois maiseman takia jo esiselvitysvaiheessa. Kansallismaisemia, valtakunnallisesti arvokkaita mai-
sema-alueita ja maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ei oteta tarkasteluun ja niiden ldheisia
alueita valtetaan myos.

Maisemavaikutusten arviointi koetaan haastavana ja jokseenkin abstraktina asiana. Maisemaan liit-
tyvia riskeja on vaikea arvioida ja vaikutusten mittaaminen sekd arvottaminen ovat vaikeita asiako-
konaisuuksia. Suurin osa hanketoimijoista kaipaisikin lisdohjeistusta maisemavaikutusten arviointiin.
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Lisdohjeistusta kaivataan maisema-arvojen arviointiin, hyvaksyttaviin etdisyyksiin arvokkaisiin mai-
sema-alueisiin, seka eroihin rakennetun maiseman ja koskemattoman maiseman vaikutuksista. Yhte-
nevaista kdytantoa hyvaksyttaviin etdisyyksiin perdaankuulutetaan. Haastateltavien mukaan eroja
maisemavaikutusten arvioinnin tasosta esiintyy maakunnittain. Vaadittavat etdisyydet vaihtelevat
myo6s maakunnittain. Vaikka yhtenevaista linjaa ja kdytantoa halutaan teroitettavan, todetaan, etta
tapauskohtainen harkinta on oleellista.

5.2 Luontoarvot

Luontoarvot ovat yksi syy miksi tuulivoimahankkeet eivat ole toteutuneet tai ole toteutumassa. Eni-
ten luontoarvoista johtuen ei toteutuneita hankkeita on Kainuussa ja Lapissa (kuva 13). Hanketoimijat
tarkensivat haastatteluissa, miten luontoarvot muodostuvat estevaikutukseksi. Heidan mukaansa
luontoarvot, jotka pdaasiassa muodostuvat estevaikutukseksi tuulivoimahankkeille ovat paivapeto-
linnut, sudet sekd metsdpeurat. Paivapetolintujen ja susien reviirit vaihtelevat ja voivat olla hyvinkin
laajoja. Vaikutuksia naihin eldimiin on vaikea arvioida ja niiden kayttdytyminen tekee vaikutusten ar-
vioinnista lahtokohtaisesti vaikeaa. Koska reviirit voivat vaihdella vuosittain, saattaa hankealueelle
ilmaantua susilauma kesken hankkeen ja ndin estaa hankkeen edelleen kehittamista tai toteutumista
ylipaataan. Tama koskee myds pdivapetolintuja. Yleisesti luontoon- ja ympariston liittyvat seikat voi-
vat muuttua hankekehityksen aikana, minka takia joudutaan tekemaan lisaselvityksida. Taman tyyppi-
set seikat voivat olla uhanalaisen lajin esiintyvyys alueella, jota ei ole esiselvitysvaiheessa huomattu.
Esiselvitysvaiheessa pystytaan kartoittamaan jonkin verran eri lajien esiintymista, mutta tiedon puute
tekee siitd vaikeaa. Avoimet aineistot lajien esiintyvyydesta ja luontoarvoista auttavat esiselvitysvai-
heessa alueiden rajaamisessa. Tiettyjen petolintujen pesapaikat eivat kuitenkaan ole julkista tieota.

Lisaa tutkimustietoa ja dataa tarvitaan, jotta vaikutuksia luontoarvoihin voitaisiin arvioida paremmin.
Ajankohtaisen ja yksityiskohtaisemman tiedon avulla tuulivoimayritykset uskovat annettujen vastaus-
ten perusteella, ettd uusia tuulivoima-alueita voisi avautua kehittamiselle. Esimerkkind haastatte-
luista, joidenkin suojeltavien lintujen osalta voitaisiin niin sanottujen satelliittireppujen avulla saada
lisatietoa lintujen saalistus- ja liikkumisalueista. Lintuihin kiinnitettavien satelliittireppujen avulla voi-
daan seurata lintujen liikkeitad ja kartoittaa niiden reviirid. Luontoarvojen mahdollisimman ajankoh-
tainen tieto on tarkeas, jotta hankealueita ei jateta kehittamatta vaaran tiedon vuoksi. Vanhentunut
tieto esimerkiksi linnuista ja niiden pesinta- ja elinalueista saattaa rajata pois hankealueita siten, etta
aiemmilla alueilla ei enaa valttamatta olekaan niita lintuja, joita suojellaan, ja joita on suojeltu kysei-
selld alueella.

Porot ja porotalous mainittiin Iahes kaikissa haastatteluissa luontoarvojen yhteydessa. Tuulivoimaloi-
den vaikutuksia poroihin ei tiedetd ja on yksi syistd, miksi tuulivoimahankkeet eivat toteudu Lapissa
tai luovat haasteita niiden toteutumiselle.

Hankekehittdjat eivat nahneet selkeita alueellisia eroja tai vaihteluja luontoarvoissa. Lajien esiinty-
vyys voi luoda alueellisia eroja, esimerkiksi todettiin, ettd susia esiintynee enemman Pohjois-Suo-
messa kuin Etela-Suomessa. Lisaksi esimerkiksi maakotkien pesimaalueet ja reviirit sijaitsevat paaosin
Oulujoen pohjoispuolella. Kyselyvastauksen perusteella poronhoitoalue on ainoa selkea alueellinen

erityispiirre.
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Toteutumattomien tuulivoimahankkeiden
maara (kpl), joissa toteutumattomuuden
syyna luontoarvot

[0
[

. Ei vastauksia

~ Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 13. Toimijoiden kyselyssé ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddirdé (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd luontoarvot (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).

5.3 Poliitikkojen ja kansalaisten vastustus

Poliitikkojen ja kansalaisten vastustus on yksi yleisimmista syistd, minka vuoksi maatuulivoimahanke
ei toteudu. Poliitikkojen vastustus ilmenee kunta- ja puoluepolitiikkana. Tuulivoimavastaisissa kun-
nissa, missa puoluepolitiikkaan sisaltyy kielteinen kanta tuulivoimaan, on kdytdannéssa mahdotonta
kehittaa hankkeita. Tallaisia kuntia valtetaan tietoisesti, eika alueita oteta tarkasteluun. Mikali han-
kealueessa ndhddaan muuten potentiaalia ja Puolustusvoimilta on saatu myénteinen lausunto, voi-
daan jadada odottamaan poliittisen ilmapiirin tai kunnan suhtautumisen vaihtumista myonteisem-
maksi tuulivoimaa kohtaan.

Kansalaisten tuulivoimaa kohtaan kokemaan vastustukseen liittyy usein tuulivoimatoimijoiden haas-
tatteluiden perusteella virheellista tietoa tuulivoimahankkeista ja niiden vaikutuksista. Tdama aiheut-
taa hanketoimijoille haasteita ja ponnisteluja, jotta tieto saadaan oikaistua ja mahdollisesti asenteita
muutettua. Tutkitun tiedon merkitys on tdssa avainasemassa. Asiallinen vastustus on hanketoimijoi-
den mukaan yleisétilaisuuksissa esitetyt mielipiteet ja muistutukset seka valitukset kaavaan. Epaasi-

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 19 (28)

4.10.2022

alliseksi arvioitu vastustus voi olla hairikdintia, soittelua ja lehtijuttuja, joissa on tuulivoimatoimijoi-
den ndakokulmasta muun muassa liioittelua. Joskus kunnanvaltuutetut ovat kokeneet tilanteen hairi-
koiden osalta jopa uhkaavaksii.

Toteutumattomien tuulivoimahankkeiden
maard (kpl), joissa toteutumattomuuden
syyna poliitikkojen tai kansalaisten
vastustus

Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden
maara (kpl), joissa toteutumattomuuden
syyna yhteisvaikutukset muiden

l:‘ 1-10 tuulivoimahankkeiden kanssa
e [J1o20
. Ei vastauksia [ i vastauksia

" Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Maakuntajake 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 14. Toimijoiden kyselyssd ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddrd (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd politiikkojen tai kansalaisten vastustus (vasemmalla) ja yhteisvai-
kutukset (oikealla) (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).

Ainekas vastustus poliitikkojen tai kansalaisten keskuudessa voi vaikuttaa ilmapiiriin negatiivisesti ja
aiheuttaa ilmapiirin, jossa tuulivoimaa ei uskalleta valttamatta kannattaa. Mikali maanomistajien kes-
kuudessa esiintyy vastustusta tuulivoimahanketta kohtaan, johtaa se vadjaamatta hankkeen keskey-
tymiseen, olettaen, ettd kyseessd on hankkeen kannalta merkittdvd maanomistaja. Kielteinen suh-
tautuminen voi myds levitd maanomistajien keskuudessa.

Asenteet ovat kuitenkin haastateltavien mukaan muuttuneet mydnteisemmiksi viimeisen kymmenen
vuoden ja varsinkin viimeisten muutamien vuosien aikana. Haastateltavat arvioivat, etta vallitseva
maailmantilanne energiakriiseineen vaikuttaa myds asenteisiin. Tuulivoimasta ei valttdmatta pideta,
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mutta se hyvaksytdan. Koetaan myos, etta tiedon lisdantyessa tuulivoimien vaikutuksista, katoavat
myds ennakkoluulot.

Muutamien hanketoimijoiden kokemuksien mukaan avoin keskustelu eri sidosryhmien kanssa on
muuttanut kielteisia nakdkantoja myodnteisiksi. Sidosryhmille pyritdadn havainnollistamalla ja keskus-
telemalla tuoda esiin mahdollisia vaikutuksia, esimerkiksi maisemaan. Osa hanketoimijoista arvioi,
ettd kun tietoa jaetaan, havidisi myds vastustaminen.

Toimijoiden kyselyssa ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden maara (kpl), jossa to-
teutumattomuuden syyna on kunnan tuulivoimayleiskaavaprosessi tai muu maankaytoéllinen rajoit-
tava paatos (esimerkiksi uusien asuin- ja teollisuusalueiden kaavavaraukset) esitetdan kuvassa 15.
Samassa kuvassa esitetdan toimijoiden ilmoittama oikeudessa kumotettujen tuulivoimaosayleiskaa-
vojen maara.

. Lo . Maatuulivoimahankkeiden maard (kpl),
Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden joiden hyvéksymispiatss kumottin
madrd (kpl), joissa toteutumattomuuden syyna oikeudessa
kunnan tuulivoimayleiskaava @i muu
maankaytdllinen rajoittava paatds D 110
[Jr10 I Ei vastauksia
[ >100
. Ei vastauksia
aakuntajakn 2022
Maakuntajako 2022 Pohjakartta (c) MML Avcimien
Pohjakartta (¢) MML Avoirmien aineistcjen latauspalvelu
aineistojen latauspalvelu
Kuva 15. Toimijoiden kyselyssd ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddrd (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd on kunnan tuulivoimayleiskaava tai muu maankdytéllinen rajoit-
tava pddtds. Oikealla olevassa kartassa néikyy oikeudessa kumottujen, kuntien valtuustossa hyvéksyt-
tyjen, tuulivoimaosayleiskaavojen mddrd. (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).
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5.4 Kilpailutilanne

Hanketoimijoille tarkoitetussa kyselyssa kysyttiin miksi maatuulivoimahankkeet eivat ole toteutuneet
Puolustusvoimien myonteisesta lausunnosta huolimatta. Kysymyksen vastausten perusteella maan-
omistajasopimukset ovat yksi tekijoista. Kysyttdessa eroja maakunnittain ilmeni, ettd maanomistaja-
sopimuksiin kaatuneita hankkeita on jopa kolmessatoista maakunnassa, hankkeiden m&aara maakun-
nittain ei kuitenkaan ole suuri. Kilpailutilanne on ollut syyna yhdessatoista maakunnassa (kuva 16).
Haastatteluista selvisi, ettd kilpailu hanketoimijoiden valilla liittyy usein maa-alueisiin ja niiden hallin-
taan maanomistajasopimusten kautta. Maanomistajasopimuksista kilpaillaan alueilla, missa useampi
hanketoimija kehittdaa tuulivoimahanketta samaan aikaan. Hanketoimijat kokevat, ettd tuulivoima-
tuotannolle sopivia alueita, missa ei olisi montaa hanketoimijaa samaan aikaan, ei enaa oikeastaan
ole.

Toteutumattomien tuulivoimahankkeiden
madrd (kpl), joissa toteutumattomuuden
syyna kilpailutilanne

Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden
maara (kpl), joissa toteutumattomuuden syyna
maanomistajasopimukset

[ [
I:l 10-20 . Ei vastauksia
. Ei vastauksia

- Maakuntajako 2022
Pohjakartta (¢} MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

" Maakuntajako 2022
Pohjakartta (c) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 16. Toimijoiden kyselyssé ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddrd (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd kilpailutilanne (vasemmalla) ja maanomistajasopimukset (oike-
alla). (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvityksessd).
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Hanketoimijat kuvailevat kilpailua maanomistajien suosiosta paikoin hyvinkin kovaksi. Maanomista-
jat ovat tietoisia tilanteesta ja kilpailuttavat usein sopimukset eri toimijoiden valilld. Se hanketoimija,
joka saa ensin varmistettua sopimukset maanomistajien kanssa ja varmistettua asemansa voi jatkaa
kaavaneuvotteluihin kunnan kanssa. Maanomistajasopimukset maarittelevat siis kilpailutilanteessa
sen, kuka jatkaa hanketta. Tassa voi joskus syntya pattitilanteita, joissa kumpikaan hankekehittija ei
padse kehittamaan hanketta, jos maanhallinta jakautuu. Naissa tilanteissa maanomistajatkin neuvot-
televat ja paattavat keskenaan kumman hanketoimijan valitsevat.

Kilpailua kdydaan myos sahkoverkkoon liittymisesta (kuva 17). Tahan on kuitenkin loydetty ratkaisuja
ja hanketoimijat tekevat myos yhteistyota tapauksissa, joissa esimerkiksi vain toinen mahtuisi verk-
koon. Naissa tapauksissa on jaettu hankealueita tai alettu kehittdmaan hanketta yhteistydssa. On
myo0s tapauksia, joissa hanketta on kehitetty pitkalle, mutta ilmeneekin, etta sahkéverkkoon ei paas-
takaan liittymaan.

Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden
maara (kpl) maakunnittain, kun
toteutumattomuuden syyna
sahkoverkkoliittyminen

[0
l:l =30

. Ei vastauksia

Maakuntajako 2022
Pohjakartta (¢) MML Avoimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 17. Toimijoiden kyselyssd ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddrd (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd sdhkéverkkoliittyminen (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvi-

tyksessd).
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Hanketoimijat kuvailevat alalla vallitsevaa henked ja kilpailua hyvaksi. Toimijat tukevat oman kerto-
mansa mukaan toisiaan ja kilpailu on heiddan nakemyksensa mukaan padasiassa reilua ja sita kaydaan
hyvassa hengessa, muutamia yksittaistapauksia lukuun ottamatta.

5.5 Viranomaismenettelyjen erot maakuntien tai ELY-keskusten valilla

Kyselyn avoimissa vastauksissa yhdeksi estavaksi tai hidastavaksi tekijaksi tuulivoimahankkeiden ete-
nemiselle nimettiin erot viranomaismenettelyissd maakuntien tai ELY-keskusten valilld. Taydenta-
vissa haastatteluissa vastaajia pyydettiin tarkentamaan naita eroavaisuuksia ja miten ne ovat mah-
dollisesti vaikuttaneet hankekehittdmiseen. Osa hanketoimijoista kokivat erot suuriksikin ja osan mie-
lesta joitakin eroja on, mutta ei mitddan merkittavaa.

Toteutumattomien maatuulivoimahankkeiden g
maara (kpl), joissa toteutumattomuuden syyna y
maakunnan kaavatilanne 4

[]r0
[ w2

. Ei vastauksia

Kainuu

Maakuntajako 2022
Pohjakartta () MML Avcimien
aineistojen latauspalvelu

Kuva 18. Toimijoiden kyselyssd ilmoitettujen toteutumattomien tuulivoimahankkeiden mddrd (kpl),
jossa toteutumattomuuden syynd maakuntakaavatilanne (Huom. Ahvenanmaa ei ollut mukana selvi-

tyksessd).
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Vaikka samat lait ja asetukset ovat voimassa kaikkialla, vaihtelevat tavat tulkita niitd ELY-keskusten
valilla. Eroja on ilmennyt muun muassa luontoselvitysten ja kartoitusten tarkkuustasoissa, etadisyys-
vaatimuksissa, YVA-menettelyissa ja suhtautumisessa lajeihin kuten metsapeuraan ja paivapetolin-
tuihin. Eroja voi olla myds tavoissa toimia, esimerkiksi missa jarjestyksessa toimissa edetaan. Joissakin
ELY-keskuksissa ollaan tarkempia kuin toisissa. Viranomaistaholla erot liittyvat usein henkil6ihin ja
tulkinnat saattavat tulla yllatyksena hanketoimijalle. Toimijat painottavatkin, etta kaikkien tulisi tul-
kita ohjeita ja asetuksia yhtenevaisella tavalla. Selvityksid, jotka ovat olleet tarkkuustasoltaan joissa-
kin ELY-keskuksissa riittavat, eivat valttamatta ole riittava toisen ELY-keskuksen vaatimuksien mu-
kaan. Hanketoimijoiden mukaan joissakin tilanteissa selvityksiin tulee taydennyspyyntoja, jotka poik-
keavat yleisista kdaytanndista ja voivat nain viivastyttaa hanketta jopa vuodella. Taman osalta tilanne
on viime vuosina parantunut merkittavasti, mutta jatkuvaa koulutusta ja osaamisen kehittamista
edelleen tarvitaan. Lisaksi vuoden 2022 tyomarkkinatilanteelle on tyypillista iso henkilostovaihtu-
vuus, joka voi vaikuttaa henkiloston kokemukseen monivuotisten projektien lapiviennista.

Eroja on huomattu maakuntien vélilla3, missa on ollut paljon tuulivoimahankkeita ja sellaisten, joissa
ei juurikaan. Kunnissa, joissa ei tuulivoimahankkeita ole juurikaan ollut voivat viranomaiset tarvita
enemman ohjeistusta ja kokemuksen puutteen vuoksi saattaa tulla hanketoimijoiden mukaan yllat-
tavia tai poikkeavia pyynto6ja. Tallaiset eroavaisuudet eivat ole este vaan aiheuttavat enemman vaa-
timuksia ja toitd hankekehittajalle.

5.6 Toteutumisen todennakoisyytta parantavat tekijat

Vastaajien mukaan oleellista tuulivoimahankkeen toteutumiselle on kunnan ja paikallisten myoéntei-
nen suhtautuminen tuulivoimaan. My6s maanomistajien mydnteinen suhtautuminen ja maanvuok-
rasopimusten maara seka laatu ndhdaan tarkeana. Kattavat ja huolellisesti tehdyt riskikartoitukset ja
esiselvitykset nahdaan avaintekijana onnistuneeseen hankkeeseen. Sahkdverkkoliityntdjen parantu-
minen nahdadan positiivisena tekijana tuulivoimahankkeiden toteutumiselle. On myods todennakai-
sempaa, ettd hanke toteutuu, jos suunnitellun alueen lahettyvilla ei ole tarkeitd ymparist6- tai mai-
sema-arvoja.

Avoin keskustelu ja vuorovaikutus sidosryhmien kanssa on edesauttanut kehittdmisprosessin nopeut-
tamista ja vaikuttanut asenteisiin myonteisesti. Taman lisdksi erityisesti onnistuneissa tuulivoima-
hankkeissa kunta on ollut erittdin aktiivisessa roolissa ja tehnyt aktiivisesti toimenpiteitd hankkeen
eteenpdinviemiseksi. Sujuvuuden kannalta tiivis yhteistyé muiden sidosryhmien kanssa, kuten ELY:n
ja Metséahallituksen kanssa on myos tarkeda. Valitusten maara ja nopeat kasittelyprosessit vaikutta-
vat oleellisesti nopeaan kehittamisprosessiin. Teknisesti tarkeitd asioita koetaan olevan olemassa
oleva merkinta maakuntakaavassa tai ettd hanke ei edellyta maakuntakaavamerkintaa, verkkoliityn-
nan yksinkertaisuus ja sopivuus seka laheisyys liittymapisteeseen.

3 Monessa maakunnassa on meneilldan maakuntakaavoitus, jossa uusia seudullisesti merkittavia tuuli-
voima-alueita ollaan osoittamassa maakuntakaavoihin. Maakuntakaavojen uudistamisen tavoitteena on,
ettd maakuntakaavat eivat olisi niin usein esteena seudullisesti merkittaville tuulivoimahankkeille.
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Aiemmin esiin tulleet erot toimintatavoissa maakuntien tai ELY-keskusten valilld koetaan vaihtele-
vasti, kaikki hanketoimijat eivat koe erojen vaikuttavan vahvasti, vaikka erojen olemassaolo tiedoste-
taan silti. Syitd eroihin ei tiedetd, mutta hanketoimijat ovat huomanneet eroja maakuntien valilla
missa on paljon tuulivoimahankkeita ja missa ei. Hanketoimijoilta toivotaan viranomaisten yhtenaista
tapaa tulkita lakeja ja saadoksia.

6 Johtopaatokset

Syita miksi maatuulivoimahankkeet eivat toteudu, vaikka ovat saaneet Puolustusvoimilta myonteisen
lausunnon hankkeen aluevalvontavaikutuksista on monia. Puolustusvoimien lausuntoa pyydetdan
usein ensimmaiseksi tai hyvin varhaisessa vaiheessa, kun sopivia tuulivoima-alueita kartoitetaan.
Mydnteinen lausunto on edellytys hankkeen eteenpainviemiselle ja siksi halutaan varmistaa hyvissa
ajoin, etta suunnitellulle alueelle saadaan myonteinen lausunto. Koska lausuntopyyntda pyydetaan
niin varhaisessa vaiheessa, on todennakdisyys suuri, ettd muitakin esteitd hankkeen eteenpainviemi-
selle ilmaantuu, vaikka myonteinen lausuntopyynto on saatu. Hanketoimijat korostivat, ettd on hyvin
monia asioita, joita taytyy sovitta yhteen ja joiden taytyy ”loksahtaa paikoilleen”, jotta hanke onnis-
tuisi.

Mitdan taysin yksiselitteista syyta sille miksi hankkeet eivat toteudu ei kyselyn ja haastatteluiden pe-
rusteella pystyta kertomaan. Yleisimmat syyt liittyvat kuitenkin luontoarvoihin, yleisimmin paiva-
petolintuihin ja suteen, kansalaisten ja poliitikkojen vastustukseen, maisema-arvoihin, kilpailuti-
lanteeseen sekd muun elinkeinon kanssa yhteensovittamiseen kuten porotalous ja matkailu. Erot
ELY-keskusten vililla koettiin hanketoimijoiden toimesta hankkeita hidastaviksi tekijoiksi, mutta ei
estaviksi. Yleisimpiin tuulivoimahankkeisiin kielteisesti vaikuttaviin syihin pyrittiin pureutumaan ky-
selyssa pyytamalla vastaajia kuvailemaan tapauksia, missa tuulivoimahanke on jouduttu keskeytta-
maan ja minka takia. Haastatteluissa esiin nousseet syyt vastasivat naita kyselyn vastauksia ja on huo-
mioitu raportoinnissa.

Kyselyiden ja haastattelujen avulla pyrittiin selvittdmaan maakuntakohtaisia eroja tekijoissa, jotka
vaikuttavat tuulivoimahankkeiden toteutumiseen. Selvityksen perusteella voidaan nimetad vain
muutamia syitd, jotka olisivat tyypillisia tietyille maakunnille. Lapissa poronhoito on maakunnalle
tyypillinen estevaikutus. Luontoarvoista muodostuvia estevaikutuksia on koko maassa, mutta tie-
tyt lajit voivat esiintyda enemman tietyissa maakunnissa ja ndin muodostaa sille maakunnalle tyy-
pillisen estevaikutuksen. Itd-Suomi tunnistetaan alueena, jossa on tulevaisuudessa potentiaalia,
kun valtakunnan sdhkodverkkoinvestointeja toteutetaan. Hanketoimijat eivat pystyneet nimeamaan
selkeita eroja maakunnittain ja kokivat, etta estevaikutukset muodostuvat aina monesta eri tekijasta
ja eroja maakuntien sisallakin on, jonka vuoksi on vaikeaa nimetd maakunnalle tyypillista syyta. Samat
johtopaatokset voidaan tehda kuntakyselyn perusteella. Vaikutukset eivat ole yksiselitteisia ja tulee-
kin huomioida eri estevaikutuksien vaikutus toisiinsa. Kansalaisten vastustus liittyy usein maisema-
arvoihin, jonka vuoksi tuulivoimaa vastustetaan. Vaikutukset matkailuelinkeinoon muodostuvat usein
maisemavaikutuksista.

Monet maakunnalliset erot perustuvat sahkoéverkon infrastruktuuriin tai maantieteellisiin seikkoihin,
jotka rajaavat alueita pois tuulivoimahankkeiden kehittamiseltd jo Iahtdkohtaisesti. Etela-Suomessa
asutustiheys on suurempaa kuin Pohjois-Suomessa, Itd- ja Keski-Suomessa jarvien maara paikoittain
vaikeuttaa suurempien ja yhtenaisten alueiden muodostamista tuulivoimaloille ja Pohjois-Suomessa
seka Ita-Suomessa sahkoverkon infrastruktuurissa on kehitettdavaa. Nama vaikutukset vaikuttavat
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lahtokohtaisesti hanketoimijoiden tyéhén hankealueiden rajaamisessa. Voitaisiin siis arvioida, etta
ylla kuvaillut estevaikutukset eivat enda vaikuta estavasti, kun hanke on jo kehitysvaiheessa, silla ne
ovat rajanneet alueita pois jo esiselvitysvaiheessa.

Hankkeiden toteutumisen todennakoisyyttd voidaan parantaa lisaamalla tutkimustietoa tuulivoiman
vaikutuksista eri elinkeinoihin ja eldinlajeihin. Tiedon lisddantyessa kansalaisten, maanomistajien ja
poliitikkojen keskuudessa, haastateltavat uskovat, ettd asenteet tuulivoimaa kohtaan muuttuvat ja
nain myds uusia alueita kehittamiselle avautuisi. Monet hankkeet odottavat investointeja kantaverk-
koon. Avoin keskustelu ja vuorovaikutus sidosryhmien kanssa on edesauttanut kehittamisprosessin
nopeuttamista ja vaikuttanut asenteisiin myonteisesti. Avointa vuorovaikutusta korostettiin niin kun-
tien kuin hanketoimijoidenkin puolelta.

7 Kehitysehdotuksia hanketoimijoilta Puolustusvoimien lausuntomenettelyihin

Viiden vuoden raja lausuntopyyntéjen voimassaololle ndhdaan hyvana asiana. Ennen viiden vuoden
rajan voimaantuloa saadut lausunnot ovat toistaiseksi voimassa. Tama vaaristaa tilastoja hanketoi-
mijoiden mukaan, silld monet lausuntopyynndista kuuluvat todenndkdisesti hanketoimijoille, jotka
ovat lopettaneet toimintansa kokonaan. Ndma hanketoimijat ovat toimijoita, jotka ovat lopettaneet
toimintansa ennen, kun tuulivoima-ala on ollut markkinaehtoista. Hanketoimijoilla on yhteinen na-
kemys siitd, etta tulisi 16ytaa tapa, jolla ndma myonteiset lausunnot saataisiin poistettua Puolustus-
voimien jarjestelmasta. Hanketoimijatkaan eivat valttdamatta ole tietoisia kaikista heidan yrityksensa
lausuntopyynnoista heidan vuosien varrella vaihtuneen henkiléston ja jarjestelmien johdosta. Muu-
tamia ratkaisuja vanhojen lausuntopyyntojen poistamiseen ehdotettiin. Vanhoja hankkeita voitaisiin
rajata pois lahettamallad hanketoimijoille lista heidan saamistaan mydnteisista lausunnoista ja pyytaa
hanketoimijoita merkitsemaan ne lausunnot, joiden he haluavat pysyvan voimassa, olettaen, etta
Puolustusvoimat pystyvat toimittamaan tallaisia listoja jarjestelmastaan. Markkinoilta pois lahtenei-
den ja toimintansa lopettaneiden yrityksien lausuntopyynnot voisi hanketoimijan ehdotuksen mu-
kaan rajata tuulivoimaloiden korkeuden mukaan pois. Tuulivoimaloiden korkeudet ovat nousseet, jo-
ten alle 220 metrin korkeat voimalat voitaisiin rajata pois jarjestelmasta. Sijainnin lisdksi korkeuden
muutos aiheuttaa tarpeen uudelle lausuntopyynnélle.

Puolustusvoimien kanssa toivotaan edelleen avointa keskustelua ja ohjausta siihen, miten tuulivoi-
mapuistoa pitdisi muuttaa, jotta lausunnosta voisi mahdollisesti tulla mydnteinen. Tdma on myos re-
surssikysymys. Rajatapauksissa arvostettaisiin ohjausta sekd vuoropuhelua Puolustusvoimilta oike-
aan suuntaan, jotta toimintoja voitaisiin yhteensovittaa paremmin. Tietoa kaivataan alueista, jotka
voidaan heti rajata pois tarkastelusta. Toisaalta hanketoimijat ovat kokemuksen mukaan huoman-
neet, mitka alueet saavat yleensa kielteisen lausunnon. Hanketoimijat saavat omista hankkeista saa-
mien lausuntojen kautta tietoa siita, mitka alueet soveltuvat hankealueiksi ja mitka eivat. Ohjeistuk-
siin siitd, kuinka paljon voimalat saavat muuttua tai siirtya ollaan tyytyvaisia.

Lausuntopyynnon paivittaminen kdy hanketoimijoiden mukaan helposti sahkdpostitse Puolustusvoi-
mille. Huomioitiin kuitenkin myds se, etta hankkeiden kesto on usein pidempi kuin viisi vuotta, mika
tarkoittaa sitd, ettd todennakdisesti lausuntopyyntdja tullaan paivittdmaan aina viiden vuoden jal-
keen, mika tarkoittaa enemman tyota Puolustusvoimille.
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8 Yhteenveto

Hallituksen ohjelman 10.12.2019 tavoitteen mukaan Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiiliva-
paaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Hallitusohjelman mukaisesti tuulivoiman osuutta Suomen energi-
antuotannosta kasvatetaan. Tavoitteena on myo6s poistaa tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia,
kaavoitukseen liittyvid ja muita esteita.

Tassa selvityksessa Tyo- ja elinkeinoministerio halusi yhdessa puolustusministerion kanssa selvittaa,
miksi manneralueille sijoittuvat tuulivoima-alueet, jotka ovat saaneet Puolustusvoimilta mydnteisen
lausunnon (Tuulivoimalalausunnon hakeminen: https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet)
hankkeen aluevalvontavaikutuksista, eivat etene rakentamis- ja tuotantovaiheeseen. Lisaksi hank-
keen tavoitteena oli selvittda, miten olisi mahdollista parantaa hankkeiden toteutumisen todenna-
koisyytta tunnistettujen esteiden poistamiseksi. Tydssa tarkasteltiin maatuulivoimahankkeita koko
Suomen manneralueella.

Tyon tarkoituksena oli selvittdd; Miksi maatuulivoimahankkeet eivat toteudu, vaikka ovat saaneet
Puolustusvoimilta myonteisen lausunnon hankkeen aluevalvontavaikutuksista? Onko kyseisten hank-
keiden toteutumisen todennakoisyyttd mahdollista parantaa? Kuinka suuri osa myonteisen lausun-
non aluevalvontavaikutuksista saaneista hankkeista on toteutumassa? Mitka hankkeet eivat toteudu
tuulivoimatoimijasta johtuvista syista?

Selvitys toteutettiin kyselytutkimusten ja tdydentdvien haastatteluiden avulla. Kyselyt teetettiin tuu-
livoimahanketoimijoille ja kunnille. Vastaajien kokonaismaara kyselyssa hanketoimijoille oli 19 ja ky-
sely ldhetettiin noin 30 toimijalle. Vastaajien kokonaismaara kyselyssa kunnille oli 25. Kysely ldhetet-
tiin Suomen kuntiin pois lukien Ahvenanmaan maakunnan kunnat. Kaikki vastaajat eivat kuitenkaan
vastanneet kaikkiin kysymyksiin. Kysely oli anonyymi ja vastaaja sai halutessaan jattaa yhteystiedot
mahdollisia jatkokysymyksia varten.

Raporttia varten tehtiin yhdeksan tdydentdvaa haastattelua syyskuun alussa. Haastateltavat olivat
kyselyyn vastanneita tuulivoimatoimijoita. Haastatteluiden avulla haluttiin selventaa kyselyssa esiin
nousseita teemoja ja esittaa tuloksista ilmenneita jatkokysymyksia liittyen eri estevaikutusten muo-
dostumiseen ja tdsmentda mahdollisia alueellisia eroja.

Selvityksen perusteella voidaan nimeta vain muutamia syita, jotka olisivat tyypillisia tietyille maakun-
nille. Lapissa poronhoito on maakunnalle tyypillinen estevaikutus. Luontoarvoista muodostuvia este-
vaikutuksia on koko maassa, mutta tietyt lajit voivat esiintyd enemman tietyissd maakunnissa ja ndin
muodostaa sille maakunnalle tyypillisen estevaikutuksen. Itd-Suomi tunnistetaan alueena, jossa on
tulevaisuudessa potentiaalia, kun valtakunnan sahkoéverkkoinvestointeja toteutetaan.

Monet maakunnalliset erot perustuvat infrastruktuuriin tai maantieteellisiin seikkoihin, jotka rajaavat
alueita pois tuulivoimahankkeiden kehittamiselta jo Iahtokohtaisesti. Eteld-Suomessa asutustiheys on
suurempaa kuin Pohjois-Suomessa, Itd- ja Keski-Suomessa jarvien maara vaikeuttaa suurempien ja
yhtenaisten alueiden muodostamista tuulivoimaloille ja Pohjois-Suomessa infrastruktuurissa on ke-
hitettavaa.

Estevaikutusten poistamiseksi ja tuulivoimahankkeiden prosessien sujuvuuden lisaédmiseksi tarvitaan
lisda tutkimustietoa tuulivoimaloiden vaikutuksista muun muassa eri lajeihin ja elinkeinoihin. Toimin-
tatavat ja saadoksien tulkinnat vaativat yhtendistamista, mutta myos avoin vuorovaikutus ja keskus-
telu eri osapuolten kanssa on tarkeda niin sujuvuuden parantamiseksi kuin estevaikutusten poista-

miseksi.
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