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Miten kunnat voivat ennakoida muutosta —ja
miksi se kannattaa

Miksi ennakointia kannattaa tehda Miten ennakointi tehdaan

1.Muutos on hyvin ennakoitavissa: kasvu * Muutetaan tieto paatoksiksi: tavoitteet,
perustuu jo alueella asuvan vaeston vastuut ja aikataulu.
ikaantymiseen. - Kohdennetaan asuntotuotanto

2.Nykyinen asuntokanta ei usein vastaa keskustaajamiin ja palvelujen lahelle.
tulevia tarpeita: esteettomyys, sijainti ja - Edistetdan hankkeita tonttipolitiikalla ja
hinta. kumppanuuksilla.

3.Kaavoitus ja rakentaminen vievat vuosia.

4.Vanhuspalvelulain (980/2012) 5 §
velvoittaa ennakoimaan asumistarpeita.

Muutos on tiedossa — ennakoivat paatokset ovat halvempia kuin korjaavat.




Miksi oma varautuminen ratkaisee

Valtaosa asuu jatkossakin tavallisessa
asuntokannassa omalla asuinalueellaan.

Esteet, kuten hissittomyys, vaikeuttavat
kotona asumista toimintakyvyn
heiketessa.

Muutto sujuu paremmin ajoissa kuin vasta
Kriisitilanteessa.

Omaiset ja laheiset ovat usein
aloitteentekijoita ja arjen tuki — myos he
tarvitsevat tietoa vaihtoehdoista.

lkdantyneiden oma ennakointi

Mita kunta voi tehda tueksi

Ennakoiva asumisen neuvonta:
vaihtoehdot ja oikea hetki harkita
muutosta.

Tuki esteettomyyskorjauksiin ja
korjausavustusten hakemiseen.

Houkuttelevia ja kohtuuhintaisia
vaihtoehtoja palvelujen lahelle.

Ikaantynyt voi ennakoida vain, jos tieto ja sopivat vaihtoehdot ovat olemassa.
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Kenelle asia kuuluu?

Kunta ja hyvinvointialue Rakentajat, jarjestot ja asukkaat

1.Kunta: kaavoitus, tonttipolitiikka, asunto- * Rakennuttajat ja yleishyodylliset toimijat:
ohjelma ja asumisneuvonta. hankkeiden toteutus ja rahoitus.

2.Hyvinvointialue: palvelurakenteen * Asukkaat, omaiset ja |aheiset: oman
tavoitteet, asumispalvelut ja kotiin asumisen ennakointi ja tuki valinnoissa.
vietavat palvelut. - Ilman selke&a vastuunjakoa, aikataulua ja

3.Yhteinen tehtava: asumisen ja palvelujen resursseja ennakointi jaa suunnitelmaksi.
suunnittelu samaan aikaan.

Ennakointi kuuluu kaikille — mutta etenee vasta, kun vastuut ja aikataulu on sovittu.
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Vaeston ikddntyminen taustamuutoksena

N 3
Yli 84-vuotiaiden muutos

2025-2050

I YIi -100,0 %

Il -50,1--100,0 %

[ -25,1--50,0 %

[1-0,1--250%

[10,0-250%

[125,0-50,0%

[l 50,1 - 100,0 %

I Y1i 100,0 %

e

p
75-84-vuotiaiden muutos
2025-2050

I Y1i -30,0 %
I -20,1--30,0%
[ -10,1--20,0%
[1-0,1--10,0%
[10,0-10,0%
[J10,1-20,0%
[ 20,1-30,0%
\- Y1i 30,0 %

65-74-vuotiaiden muutos
2025-2050

I YIi -30,0 %
I -20,1--30,0%
[ -10,1--20,0%
[J-01--10,0%
[10,0-10,0%
[310,1-20,0%
[ 20,1-30,0%
\- Y1i 30,0 %

65—74-vuotiaat 75—84-vuotiaat Yli 84-vuotiaat



lkddntymisen osin eridvat
vaikutukset kuntarakenteessa

Taulukossa on kuvattu esimerkinomaisesti Jyvéaskylan
sisdistéd idkkdan vdestén ennustetta.

Kuntatason ndkékulma ikdantymisestd on mielekas
tarkentaa kuntien siséisilla vaestéennusteilla —
vaikka ikaantyminen koskettaa melkein kaikkia
kuntia, kuntien sisdiset erot voivat olla suuret.

- Sisaisia eroja selittavat mm. olemassa olevat
vaestbrakenteen erot, mutta myds iakkaan
vaeston muuttoliike voi olla vilkasta kuntien
sisdlla (ei niinkdan kuntien valilla.

Etenkin pinta-alalta tai viestdpohjalta suurissa kunnissa
sisdisten erojen ymmartaminen auttaa paremmin
tunnistamaan alueita, joissa ikdantyneiden (asumisen)
palvelutarpeet korostuvat tulevaisuudessa.

- Esimerkiksi Jyvaskylan idkkaan vaestdn kasvun
maarallinen paine kohdistuu ensisijaisesti
yksittaisiin kaupungin osiin. Osissa kaupunkeja
iakkaan vaestdon kasvu on taas hyvin hillittya.

= Suhteellinen vs. maarallinen kasvu: etenkin
palvelutarpeen arvioinnissa maarallisen kasvun
keskittymat ovat usein relevantimpia.
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Vaestonmuutos

2025-2040 65-74 75-84 Yli 84 Yhteensa
Halssila -94 7 164 77
Huhtasuo -95 15 299 219
Jyvaskyla haja-asutus -34 7 46 19
Kantakaupunki -152 90 486 424

Keljo 13 225 245 483
Keltinmaki-Myllyjarvi 44 33 177 253
Korpilahti -28 31 126 129
Korpilahti haja-asutus -30 59 42 71
Kuohu-Vesanka -6 51 37 82
Kuokkala -320 555 779 _
Kyparamaki-Kortepohja -69 121 217 269
Lohikoski-Seppéalankangas -90 -28 90 -28
Palokka 12 384 605 _
Saynatsalo -11 51 146 186
Tikkakoski 0 43 68 112
Tikkakoski haja-asutus -1 20 20 39
\Vaajakoski -108 228 477 598
Yhteensa -970 1894 4024 4949




Asuntokuntien kehitys kertoo
asumisentarpeista vdestoa
enemman

Kuviossa on kuvattu mallinnusta asuntokuntien yli 84-
vuotiaiden asuntokuntien mé&éardn kehityksesta.

Asumisen tarpeiden hahmottamisessa tieto
asuntokuntien kehityksesta on vaestdnkehitysta
keskeisempaa.

- Asumisen tarpeet syntyvit asuntokunnissa,
eivat vaestossa.

- Koska asuntokuntarakenteet muuttuvat eri
ikaryhmisséa, syntyy myds asumisen tarpeisiin
relevantteja muutoksia.

- Asuntokuntien pohjalta on myés mahdollista
laskea asuntotuotannon tarpeita.

Asuntokuntien rakenteen kehitys on myos relevanttia!
Esimerkiksi yli 84-vuotiaiden vaestdénkasvu, johtaa yli 84-
vuotiaiden asuntokuntien nopeaan kasvuun, mutta
asuntokuntiin perustuva tarkastelu paljastaa etenkin
yksinasuvien asuntokuntien voimakkaan kasvun.

- Yksinasuvien idkkaiden asuntokuntien kasvua
selittda muiden tekijoiden lisaksi kuolleisuuden
synnyttamat leskitaloudet. Naissad ryhmissa osa
sosiaalisista riskeistd korostuu huomionarvoisesti!
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Yli 84-vuotiaiden asuntokunnat, koko maa

® Yhden henkilén asuntokunnat Muut asuntokunnat
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Myo6s asuntokuntia on mielekds mallintaa kuntia

tarkemmalla tasolla (case —Jyvaskyla

Yli 74-vuotiaiden vanhusasuntokuntien mallinnettu maara 2040

Aanekoski haja-
Halssila asutus Suolahti
. 657 657 639
Aanekoski keskustaajama
1332 Huhtasuo
1045

Palokka Hankasalmi kk
1742

. . 319
Saynatsalo Tikkakoski

509 o Kuohu-

Asema- Vesanka Toivakka kk
Niemisjérvi 216 215
282

Kyparamaki-Kortepohja
/0 1267 FoN Lohikoski-

Laukaa haja- Seppalankanga Leppavesi
asutus 5 215
450 428 Korpilahti
haja-asutus | Hankasal Uuraine
273 mi haja- n haja-
asutus... asutu...

Uurainen
Kuokkala Korpilahti Lievestuore kirkonkyla
2170 439 364 243
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Perusteltu ennuste

m a h dOI I iStaa tarkem man Malli 1. asumispalvelun asukkaat nykyisella kayt6lla 2025-2040

3500

palvelutarpeen arvioinnin
2500
Kuviossa on kuvattu esimerkkind mallinnusta 2000
Jyvéaskyldn asumispalveluiden asukkaiden 1500
kehityksestéd vdestéennusteen perusteella.
1000
= Perustellut vaestéennusteet auttavat arvioimaan
suoraan osaa palvelutarpeista (kuten sote:n %0

asumispalvelut). Etenkin ikaryhmitelty;a
n I : : TeY, : 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
vaestoennusteita voi yhdlstaa paIveIU|den m |3kkaiden ymparivuorokautinen palveluasuminen m |3kkaiden yhteisdllinen asuminen

ikdryhmittaiseen kayttoon, minkd pohjalta saadaan
perusteltua kuvaa palvelutarpeesta (olettaen
palvelutarpeen olevan sidoksissa ikaryhmaan).

- Tieto auttaa hahmottamaan palvelutarpeen 3500
kehitysta, mutta voi toimia my6s edunajamisen 3000

valineena.
2500
= Palvelutarpeen arviointiin voi olla mielekas 2000
hyodyntaa skenaariotarkasteluja, esim. -
vertaamalla palvelutarpeen kehitystad nykyisella 1000
kaytolla suhteessa esimerkiksi tavoiteltuun 5
tasoon.

2 Skenaarioperustainen tarkastelu voi myds auttaa 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
tavoitteen asetannassa, osoittamalla esim. mika H |dkkaiden ymparivuorokautinen palveluasuminen H l4kkaiden yhteisdllinen asuminen

palvelun peittavyyden tulisi olla, jotta palvelun
kayttod vastaisi toivottua tasoa tms.

o

o

Malli 2. asumispalvelun asukkaat tavoitetasolla 2025-2040

o O



Kartoitus ja opas h\/vmvomtlaluelclen ja kuntien

|I<ééint\/ne|clen asumisen suunnitelmista

Kartoitus ja opas hyvinvointialueiden ja kuntien
ikaantyneiden asumisen suunnitelmista

Koramo, Marika | Hynynen, Raija | Haukkapaa-Haara, Pirjo
Ymparistoministerid | 2026-03-19 | Sarjajulkaisu

Pysyva osoite
e https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-072-9
Tiivistelma
Kartoitus j . - 2 T
h;\:i::,;f‘:?ofufi’:en ia Raportissa kuvataan, miten kunnat ja hyvinvointialueet ovat toteuttaneet
kuntien ikdantyneiden vanhuspalvelulain 5 §:n mukaista velvoitetta ikddntyneen vdestén

asumisen suunnitelmista ; s o T " oo -
- E—— asumistarpeiden ennakoinnissa ja ikadystavillisen asumisen kehittamisessa.

Siind tarkastellaan kuntien ja hyvinvointialueiden suunnitelmia, niiden
tavoitteita ja toimenpiteitd seka esitellddn opas suunnitelmien laadintaan.

Kuntien suunnitelmissa ikddantyneiden asuminen liittyy laajoihin
o hyvinvointikertomuksiin. Suurissa kaupungeissa teema nakyy myos...

v Nayta lisaa
YM_2026_13.pdf

137 MB

Julkaisusarja
CCBY-NC-SA 4.0 Ympiristdministerion julkaisuja | 2026:13
Eatawicost) 359 Saavutettavuusominaisuudet

Navigointi mahdollista, kuvilla vaihtoehtoiset kuvaukset, taulukot
saavutettavia, looginen lukemisjdrjestys
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Vaeston ikaantyminen muuttaa kunnan toimintaymparistoa j
asumistarpeita

* Yli 75-vuotiaiden ja erityisesti yli 85-vuotiaiden maara kasvaa

10-15 vuotta

Yksin asuminen yleistyy ja toimintakyvyn vaihtelu lisaantyy

* Asumistarpeet vaihtelevat tulojen, varallisuuden, toimintakyvyn ja
Suunnittelun aikajanne sosiaalisten verkostojen mukaan

e Asuntokannan, asuinymparistojen ja palvelujen tulee kehittya rinnakkain

Vanhuspalvelulain 5 § velvoittaa kuntia ja hyvinvointialueita ennakoimaan asumistarpeita ja kehittamaan niita vastaavaa
asumista.

Lahteet: Ymparistoministerio 2026; Loppuraportti_final 2
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Ajantasainen ja alueellinen tilannekuva kunnissa

Tietoa tarvitaan kunnan lisaksi taajama-, kyla- tai asuinaluetasolla

Vaesto Yli 75- ja 85-vuotiaat, yksinasuminen ja suuremmissa kaupungeissa alueellinen kehitys

Asunnot Talotyypit, hallintamuodot, hissit, esteettomyys ja kohtuuhintaisuus

Senioriasuminen ja Senioriasuminen, asumispalvelut (nyt ja tulevaisuudessa) ja ikdantyneiden sisdinen

asumispalvelut muuttoliike

Saavutettavuus Lahipalvelut, joukkoliikenne, kavely-ymparisto ja etdisyydet

Lahteet: Ymparistoministerio 2026; Loppuraportti_final 3
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Osallistuminen ja yhteisollisyys

Ikddntyneet mukaan suunnitteluun Yksindisyyden ja turvattomuuden
ehkaisy

* Kyselyt, tydpajat ja asukaskavelyt
_ . . _ . * Kohtaamispaikat ja yhteiset tilat
* Vanhusneuvostojen osallistuminen valmisteluun ja

seurantaan e Liikunta- ja kulttuuritoiminta
 Asumistoiveiden ja arjen ongelmien selvittiminen * JarjestoyhteistyO ja vapaaehtoistoiminta
« Laheisten ja jarjestdjen paikallistiedon * Yhteisollisyys osaksi asuntojen ja alueiden
hyodyntaminen suunnittelua

Osallistuminen parantaa suunnitelmien osuvuutta ja hyvaksyttavyytta.

Lahteet: Ymparistoministerio 2026; Loppuraportti_final 8
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Tavoitteista toimeenpanoon

Jokaiselle toimenpiteelle maaritellaan

Tavoite Mita muutosta tavoitellaan?

Vastuut Kuka johtaa, ketka osallistuvat?

Kohde ja aikataulu Missa ja milloin toteutetaan?

Resurssit Kytkenta talousarvioon ja maankayttoon
Seuranta Mittarit, raportointi ja tarvittavat korjaukset

Yleiset tavoitteet muuttuvat vaikuttaviksi vasta, kun ne sidotaan vastuisiin, aikatauluun, resursseihin ja seurantaan.



Liite 1. Muistilista kunnille vanhuspalvelulain asumisen
suunnitelmatyohon - mita kannattaa huomioida

Huomioidaan ikdéntyneiden toiveita ja asumispreferensseja. Kyselyilld ja
osallistavilla menetelmilld selvitetdan, millaisia asumis- ja asuinympéristoratkaisuja
ikddntyneet pitavat tarkeina.

Huomioidaan vaestd- ja ikdrakenteen tulevat muutokset. Tarkastellaan
ikddntyneiden maaraa ja ikdryhmajakaumaa esimerkiksi 10-15 vuoden aikajanteelld
sekd alueellisia eroja taajamien ja kylien valilla.

Tarkastellaan asuntokannan ja rakennuskannan kehitysta. Selvitetdan esimerkiksi
hissillisten ja kahtuuhintaisten asuntojen osuus seka ikdantyneille tarkoitetut kohteet
(senioritalot, kuntien ikdantyneiden vuokratalot, yhdistysten/sdatididen kohteet).
Arvioidaan mahdollisuuksia lisata esteettomyytta korjausneuvonnalla, avustuksilla ja
taydennysrakentamisella.

Asetetaan tavoitteita ja toimenpiteitad asuntokannan ja kotona asumisen
kehittamiseksi. Sisaltaa aikataulutettuja toimenpiteitd asumistarpeisiin vastaamiseksi
ja auttaa priorisoimaan toimenpiteitd seké luo pohjan yhteistydlle hyvinvointialueen,
jarjestdjen ja yritysten kanssa.

Tarkastellaan asumisen ja palvelujen saavutettavuutta. Arvioidaan palvelujen
sijaintia, lilkkumisen edellytyksia ja julkisen liikenteen toimivuutta alueilla, joille
ennakoidaan paljon ikdantyneitd. Tehddan yhteisty6ta esimerkiksi sote-toimijoiden
kanssa.

Huomioidaan monipuoliset asumisratkaisut. Arvioidaan, miten erilaiset asumisen
muodot ml. vilimuotoiset asumisratkaisut vastaavat tulevaisuuden tarpeisiin.
Ennakoidaan, paljonko ndité ratkaisuja tarvitaan lisda ja millaisia kohderyhmia ne
palvelevat.

Yhteisollisyyden ja turvallisuuden nakokulma. Ennakoidaan yksindisyyden,
turvattomuuden ja osattomuuden riskeja seka kehitetaan keinoja ndiden
ehkdisemiseksi esimerkiksi yhteisollisilla ratkaisuilla ja toiminnoilla, esteettémilla
asuinymparistéilld ja palvelujen saavutettavuudella.

Kirjataan asiat kunnan suunnitelmaan tai strategiaan esimerkiksi
hyvinvointisuunnitelmaan tai asuntopoliittiseen ohjelmaan.

Liite 2. Muistilista hyvinvointialueille vanhuspalvelulain

asumisen suunnitelmatyohon - mita kannattaa
huomioida

Varmistetaan ajantasainen tietopohja. Kootaan ennakointitiedot ja
palvelutarvearviot. Laaditaan alueellinen tilannekuva, joka toimii perustana yhteiselle
suunnittelulle.

Kuullaan ikddntyneita. lkddntyneiden ja heiddn ldheistensa kuuleminen ja
osallistaminen varmistaa, etta asumisratkaisut vastaavat todellisiin tarpeisiin, tukevat
toimintakykya ja lisddvat luottamusta seka sitoutumista suunnitelmiin.

Tuetaan kuntien ennakointia ja integroidaan tiedot omaan suunnitteluun.
Osallistutaan aktiivisesti kuntien asuntopolitiikan ja HYTE-ty&n tukemiseen. Tarjotaan
kunnille tietoa palvelutarpeiden kehityksesta ja vaestomuutoksista.

Varmistetaan monitoimijainen yhteistyd. Rakennetaan tydryhmat tai foorumit
kuntien ja kuntien vuokrataloyhtididen kanssa.

Yhtendistetddn kadsitteet ja madrittelyt. Varmistetaan, etta toimijoilla on yhteinen
nakemys kasitteistd: senioriasuminen, yhteiséllinen asuminen, vilimuotoiset ratkaisut,
ikdystavallisyys. Selkedt kdsitteet tukevat yhteistyota kuntien ja palveluntuottajien
kanssa.

Suunnataan kehittdmista kohti kevennettya palvelurakennetta. Tunnistetaan
esimerkiksi yhteisdllisen asumisen kustannus- ja henkildstdvaikutukset. Laaditaan
tiekarttoja peittavyystavoitteiden saavuttamiseksi (yhteistyd kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa).

Huolehditaan neuvonnasta ja asumisen ennakoinnin tukemisesta. Jarjestetdan
ikdantyneille neuvontaa asumisen ratkaisuista, taloudellisista vaihtoehdoista ja
kotana asumisen tuesta. Tehdddn neuvonnasta kuntien kanssa yhteinen prosessi.

Laaditaan selked suunnitelma. Suunnitelmassa tulee olla tavoitteet, toimenpiteet,
resurssit ja vastuut, kuvaus yhteistydstad kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.



FCG- | Ki1tos!
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